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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE ‘_"/(/V\\)»C Q{ ‘%‘O

RESOLUCION N° B 3812

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARTA DISTRITAL DE
AMBIENTE.

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucidn 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175

de 2009, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1594 de 1984, el Cddigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que el Departamento Técnico Administraino del Medio Ambiente DAMA, hoy la Secretaria
Distrital de Ambiente, profirié el Auto 3302 del 25 de noviembre del 2003, por medio del
cual inicio proceso sancionatorio a la sociedad CURTIEMBRES MILAN LTDA, Nit 800191029-
3, ubicada en la carrera 17 B No. 59-28/34 Sur Barrio San Benito de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, a través del representante legal o quien haga sus veces.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Auto 3303 del 25 de noviembre de 2003, formuld pliego de
cargos, a la sociedad CURTIEMBRES MILAN LTDA, Nit 800191029-3, ubicada en la carrera
17 B No. 59-28/34 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, a
través del representante legal o quien haga sus veces, por los cargos formulados en Autos
No 3303 del 25 de noviembre de 2003: “por presuntamente incumplir la Resolucion DAMA
No. 0664 del 26 de abril de 2000, en cuanto excede los niveles de vertimientos establecidos
en la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los parémetros DBOS5, DQO, Solidos
Sedimentables, Cromo Total y Sulfuros y por violacion del articulo 113 del Decreto 1594
de1984, por cuanto se encuentra generando vertimientos industriales sin haber obtenido el
permiso de vertimientos industriales’
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Que los Autos 3302 y 3302 del 25 de noviembre de 2003, fueron notificados personalmente

el 05 de enero de 2004, al sefior Juan Leonardo Lizarazo Ferndndez identificado con la

cédula de ciudadania No. 79.537.875 en calidad de representante legal de la sociedad
CUTIEMBRES MILAN LTDA

Que por medio de la Resolucién 1300 del G4 de junio de 2007, el Director Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente impuso medida preventiva de decomiso de los equipos,
implementos y demas, que se pueden utilizar en la curticion y acabados del cuero, a la
sociedad CURTIEMBRES MILAN LTDA, Nit 800191029-3, ubicada en la carrera 17 B N 59-
28/34 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que dentro del expediente No. DM-06-99-182, no reposa constancia de la notificacién ni
ejecucion de la medida interpuesta por la Resolucién 1300 del 04 de junio de 2007.

Que por medio de la Resolucién 1301 del 04 de junio de 2007, el Director Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente declaré responsable a la sociedad CURTIEMBRES
MILAN LTDA, Nit 800191029-3, ubicada en la carrera 17 B N 59-28/34 Sur Barrio San Benito
de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, a través del representante legal o quien haga
sus veces, por los cargos formulados en Auto 3303 del 25 de noviembre de 2003: “por
incumplir la Resolucion DAMA No. 0664 del 26 de abril de 2000, en cuanto excede los niveles
de vertimientos establecidos en la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los
paraémetros DBO5, DQO, Sdlidos Sedimentables, Cromo Total y Sulfuros y por violacion del
articulo 113 del Decreto 1594 del984, por cuanto se encuentra generando vertimientos
industriales sin haber obtenido el permiso de vertimientos industriales” se impuso una
sancion de quince (15) Salarios mininos legales mensuales vigentes al afio 2007,equivalentes
a la suma de seis millones quinientos cinco mil quinientos pesos m/cte ($6.505.500,00).

Que la la anterior Resolucién fue notiﬁcada\‘personalmente el 20 de junio de 2007 al sefior
Juan Leonardo Lizarazo Fernandez identificado con la cédula de ciudadania No. 79.537.875
en calidad de representante legal de la sociedad CUTIEMBRES MILAN LTDA.

Que mediante la Resolucién 2799 del 17 de septiembre del 2007 la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente resolvié el recurso de reposicién interpuesto
en contra de la Resolucion 1301 del 04 de junio de 2007 en el sentido de "no reponer /a
Revolucion 1301 del 04 de junio de 2007, expedida por la Direccion Legal Ambiental de esta
Secretaria, mediante la cual se declard responsable a la sociedad CURTIEMBRES MILAN
LTDA identificada con Nit, 800191029-3 a través del representante legal o quien haga sus
veces, ubicada en la carrera 17 B N 59-28/34 Sur Barrio San Benito de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, y se impuso como sancion una multa de quince (1) Salarios
minimos mensuales legales mensuales vigentes al afo 2007,equivalentes a la suma de seis
millones quinientos cinco mil quinientos pesos my/cte ($6.505.500, 00)".
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Que luego de revisado el expediente No. DM-06-99-182, en la base de datos de Expedientes,
y en el sistema de correspondencia de esta Secretaria (FOREST), se determiné que no
reposa constancia de haber sido notificada la Resolucion 2799 del 17 de septiembre del 2007
que resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1301 del 04 de
junio de 2007 por parte de ésta Secretaria a la sociedad CURTIEMBRES MILAN LTDA en
cabeza de su representante legal o quien haga sus veces.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1991, hace
referencia al tratamiento de las riquezas naturales de la Nacién y el medio ambiente, a
través de una nueva conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el Estado
como para la comunidad en general, tendientes a su conservacion y proteccion, en cuanto,
constituyen  patrimonio comin de la humanidad, considerado indispensable para la
supervivencia de estas y de las futuras generaciones.

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el régimen sancionador, como expresién del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la
aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual,
“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de
la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las
garantias de quienes resultan investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar
un iimite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad
juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en la ley da lugar al
fenecimiento del derecho de accion.
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminarfa con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

Que, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, que al tenor literal dice: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos
de producido el acto que pueda ocasionarlas. ”, y teniendo en cuenta que han pasado mas de
cinco afos de acaecido el hecho, es decir el vertimiento a red de alcantarillado publico y el
mal manejo de lodos de lavado, sin que la autoridad ambiental terminara el tramite del
proceso sancionatorio iniciado en contra de la sociedad CURTIEMBRES MILAN LTDA.

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1995,
expediente 5098, Magistrado Ponente Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia del 2
de abril de 1998, Seccién Primera expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor LIBARDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, han expresado: “Aque/ fendmeno juridico que limita en el tiempo
el gjercicio de una accion, independientemente de consideraciones gue no sean solo el
transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
prorroga y es la ley que al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el
término final e invariable'.

Que de igual manera, se previé: “£l articulo 38 en estudio, es claro en establecer que lo que
caduca es la facultad para imponer sanciones, es decir para expedir un acto administrativo
en el cual como culminacion de una investigacion administrativa se halle un responsable de
una violacion a una norma juridica que trae como consecuencia una imposicion de una carga
desfavorable para aquel, lo que se conoce como sancion, De manera alguna, el articulo se
refiere a la facultad que tiene la administracion para hacer efectivas las sanciones impuestas
por la administracion.

Que asi mismo expreso el Consejo de Estado al conocer de demandas contra actos
administrativos mediante los cuales las avtoridades administrativas han impuesto sanciones,
contabiliza la caducidad a partir de la fecha-de ocurrencia de los hechos que dan lugar a la
correspondiente investigacion y sancién; en el caso de hechos sucesivos a partir del Ultimo
hecho y Ultimamente a partir de la fecha en que la administracién tuvo conocimiento de la
comision de la conducta, pero en ningun caso tiene en cuenta la expedicién de los actos
administrativos dentro de la investigacion, tales como la apertura de indagacién preliminar,
investigacion formal, pliego de cargos o resolucién sancionatoria, etc. Es decir, que la alusion
a acto que hace el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, no puede entenderse
como acto administrativo sino como hecho.

4

™ Ceanmca®”

EWECEP TG
GO o 300%}

e
inauos>”

%,

i . IS0 9001: 2008

‘ B 06 0T A 1S0 14001: 2004

j%roslnvn‘ NTC GP 1000: 2009

l
BUREAU VERITAS

Ennl!n"“ ﬂ! I.A cl"n“n Certification

NOCO220230 NO CO212928 KO GPO22

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Impresién: Subdireccion Imprenta Distritat ~DDDI

\\S&fgnﬂqeﬂ/' -

i
2

Q- ¥
~=778n4 u0!

v

AN

Sde7

, 2
Acaismor i 3 8 1

—_—
SECRETARIA DE AMBIENTE

Resolucién 1301 del 04 de junio de 2007, iniciada por el Auto 3302 del 25 de noviembre
de 2003, como quedara dispuesto en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo 8,
es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las
Personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptda que, le corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacién de los dafios causados. o

Que el articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “17, Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”, concordante con el 65
que establece las atribuciones para el Distrito Capital. )

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de Policia,
indicando: "&/ Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademdas de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial,
quedan investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas Y sanciones
establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso”,

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o Jas Corporaciones Autdnomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de
/a misma. Si fuere e/ caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que
se inicie la investigacion penal respectiva.”.
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DE BOGOTA D.C. .
SECRETARIA DE AMBIENTE

Que el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé: “Salvo disposicidn especial
en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) arios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”.

Que el articulo 42 del Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece al tenor literal:
"Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demds elementos ambientales
regulados por este Cddigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de
los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre
baldios”,

Que conforme al Articulo 64° de la Ley 1333, el procedimiento dispuesto en esta ley es de
ejecucion inmediata, pero los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la citada ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la-que se
le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones
de policia que sean pertinentes a efecto.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en el articulo 16
del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 de la misma anualidad, en
concordancia con el articulo 9 de ia Ley 489 de 1998, delegd mediante resolucién 3074 del
26 de mayo de 2011 en el articulo 1°, en el Director de Control Ambiental la funcién de
"expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, perdida de fuerza €jecutoria,
revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion administrativa semejante a las
citadas”,

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 del mismo afio, la Ley 99 del
22 de 1993, el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, y la resolucidn 3074 del 2011, esta
Direccidn tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a través de ella
se delego la competencia para expedir los actos administrativos que den fin a tramites
ambientales en el Distrito capital.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: Declarar la caducidad del proceso sancionatorio iniciado por el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiental, en contra de Ia sociedad CURTIEMBRES MILAN LTDA, Nit 800191029-3, ubicada
en la carrera 17 B N 59-28/34 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, en cabeza de sy répresentante legal, Juan Leonardo Lizarazo Ferndndez identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.537.875, o quien haga sus veces, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO: L3 presente declaracién de caducidad opera en tratandose del procedimiento
sancionatorio iniciado por el Auto No. 3302 del 25 de noviembre de 2003,

ARTICULO SEGUNDO: Archivase las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de Ia
entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior Juan Leonardo
Lizarazo Fernandez identificado con la cidula de ciudadania No. 79.537.875, quien obra
como representante legal o quien haga sus veces, de la sociedad CURTIEMBRES MILAN
LTDA, Nit 800191029-3, ubicada en la carrera 17 B N 59-28/34 Sur Barrio San Benito de la
Localidad de Tunjuelito, de esta ciudad.

ARTiCULO QUINTO: Comuniquese la presente decision a la Subsecretaria General y
Control Disciplinario de esta Entidad para el ejercicio de sus competencias. /

ARTICULO SEXTO: Contra la presente que pone fin a la actuacidn administrativa no
procede recurso de reposicion de conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada- otd D.C, alos /2 ] JUN 201
¢ ; / L/ ’
GERMAN ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambientam

Proyecto: Paola Andrea Hernandez Garcia
Vo.Bo: Maria Odilia Clavijo. ,?’t/lg

Exp: DM -06-99-182 !
Contraloria
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